PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DE JULGAMENTO DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS NO PROCESSO
LICITATORIO POR CONCORRENCIA DE N°. 04/2021

Senhores licitantes,

Cuida o presente documento da resposta as impugnacdo opostas pelas empresas KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, METROPOLITANA SERVICOS URBANOS
E CONSTRUCOES EIRELI, RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI e
SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, ao edital de licitagcdo referente ao PRC.
0734/2021, na modalidade Concorréncia n°. 04/2021, do tipo menor prego, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos continuos de limpeza publica no
Municipio de Ub4, com fornecimento de toda mao de obra, materiais e equipamentos necessarios,
conforme especificacdes técnicas e quantitativos constantes no edital e seus anexos.

Preliminarmente, vale ressaltar que as impugnagdes interpostas preenchem os requisitos e
pressupostos minimos de admissibilidade, tendo em vista que as mesmas se apresentam de forma

tempestiva, pelo que deve ser conhecida, analisada e decidida.

Dos fatos:

As alegacdes das empresa, em sintese, foram fundamentadas no que segue:
1) METROPOLITANA SERVICOS URBANOS E CONSTRUCOES EIRELI - CNPJ N
27.152.675/0001-02:
A) Alega que nos termos da Lei 8.666/93 ao se autorizar a exigéncia de metodologia de execugdo
limita que seja exigido somente para obras, servicos e compras de grande vulto e de alta
complexidade técnica conforme § 8° do art. 30;
B) Que o valor estimado para a contratacdo do objeto licitado ¢ de R$18.878.169,84 (dezoito milhdes,
oitocentos e setenta e oito mil, cento e sessenta e nove reais e oitenta e quatro centavos) o que nao €
considerado de grande vulto a luz do art. 23, inciso I, alinea “c” da Lei n°® 8.666/93;
C) Que na fase de habilitacdo s6 podem ser exigidos documentos elencados na lei em fungdo do
principio da legalidade e que ¢ ilegal exigir que os licitantes apresentem junto com a documentagao
de habilitagdo a metodologia de execucao;
D) Que por tratar-se de licitagdo que tem por critério de julgamento o menor preco global ¢ ilegal

atribuir notas técnicas a metodologia;
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E) Que ¢ irregular exigir comprovagdo de servicos de operagdo de transbordo uma vez os servigos
terdo o carater transitorio e s serd realizado até a finalizagdo da implantag@o do aterro sanitario;

F) Que relativamente aos servicos prestados pelas equipes especais sdo atividades que nao possuem
qualquer complexidade na execucao;

() Ha limites a serem observados quando da fixacao de exigéncias de qualificagdo técnica.

2) RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI - CNPJ SOB O N°.
18.472.754/0001-00 alega que:

A) Se admitida a exigéncia de metodologia de execucdo a forma de avaliagdo descrita no Edital
jamais poderia ser adotada, com todo o respeito, devido a sua evidente subjetividade;

B) A avaliagdo ndo se limita a existéncia e viabilidade do quesito, Unicos critérios aceitdveis para o
tema;

C) Nao obstante haver previsdo da possibilidade de pontuagdo por exigéncia cumprida, a atribuicao
de determinada nota ndo se pauta em critérios objetivos dos quais tenham as licitantes prévio
conhecimento;

D) Se apenas o cumprimento de alguma exigéncia fosse necessario para a atribuicdo do ponto
respectivo, estaria estabelecido o critério. Porém, em nenhum momento o Edital esclarece se a
pontuagdo faz referéncia a mera apresentacdo de documento, ou ao cumprimento de determinada
condi¢do ali descrita, circunstidncia que torna inaceitavel, com todo o respeito, a insercdo da
exigéncia de Metodologia de Execucao;

E) O edital de licitagdo estabeleceu que fosse atribuida nota para os fatores, mas ndo especificou de
forma objetiva os critérios de julgamento, permitindo, desta forma, que a Comissdo de Licitacdo,
discricionariamente defina o resultado do julgamento das propostas de metodologia de execugao;

F) Que a exigéncia de contéineres do edital ¢ completamente excessiva e ndo parece ser compativel
com as necessidades do municipio;

G) O Edital, em seu item 6.3.10 exige a exibi¢do de Atestados com volume seis vezes superior a sua

demanda instalada.

3) SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI - CNPJ N° 95.391.876/0001-12, aduz
que:

A) A exigéncia da metodologia de execucdo ¢ ilegal ao argumento de que sé é possivel a
utilizacdo do instituto no caso de obras, servicos e compras de grande vulto e de alta complexidade

tecnoldgica. Afirma que o valor da contratacdo pretendida pelo municipio ¢ na ordem de

2



PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

R$18.878.169,84 ¢ que, portanto, ndo ¢ de grande vulto. Afirma também que dentre as exigéncias
passiveis de serem feitas a titulo de habilitagdo, cujo rol ¢ fechado, ndo se enquadra a metodologia

que, inclusive, restringe a competitividade no certame.

4) KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA - CNPJ N° 26.279.935/0001-42, alega
sobre:

A) A ilegalidade do edital em vedar a participacdo de empresas em consorcio na licitagdo.

No direito da impugnagdo, todas as impugnantes pedem para que seja retificado o

instrumento convocatério, com nova publicagdo, sanando as irregularidades apontadas.
Da analise:

Em que pesem as alegacdes interpostas, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a
capacitagdo técnica dos licitantes, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos
que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo ¢ essa a finalidade da lei. No entanto, ndo fere a competicdo a exigéncia de requisitos
que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao objeto a ser contratado.

No presente caso, as exigéncias estipuladas no edital atendem a legislagdo e nao extrapolam
em nada a lei, uma vez que os servicos, objeto desta licitagdo, em sua execucdo, conforme exposto
no edital, se faz necessaria a contratacdo de Pessoa Juridica especializada e que atenda as exigéncias
do edital.

Desta forma, ndao ha no edital nenhuma irregularidade a ser sanada conforme tenta apontar os
impugnantes, ou nenhuma exigéncia que iniba a participag¢do de concorrentes.

Sendo assim, indeferimos os pedidos ora requeridos, mantendo todas as condi¢des editalicias,

inclusive sua data de abertura, considerando os seguintes fatos:

I — Metodologia de execuc¢iao
Dentre outras ¢ exigéncia do instrumento convocatorio que as licitantes, juntamente com a
documentagao relativa a habilitacdo, apresentem a metodologia da execug@o nos seguintes termos:
6.3.21 - Aplicar-se-a ao certame o disposto no art. 30, § 8°, da Lei 8.666/93,
segundo o qual “No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracio exigir dos licitantes a

metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacao ou ndo,
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antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos”.

(...)

6.3.21.1 - Nos termos do que dispde o referido dispositivo legal, cada licitante
apresentara, inserta no envelope n° 01, tendo por base as informagdes
genéricas contidas no Projeto Bésico, sua metodologia de execu¢do, fundada
em plano operacional, com detalhamento para cada atividade/servigo,
considerando a realidade local, definindo as diretrizes e as condi¢des julgadas
necessarias para a execugao dos servigos.

Essa exigéncia visa aferir e garantir que eventualmente sagrando-se vencedora a empresa
execute os servigos com eficiéncia e qualidade assegurando o cumprimento do contrato e
resguardando o Municipio de licitantes que ndo atendam ao objeto licitado, o que traria prejuizos ao
erario e a populacao.

Se de um lado ha necessidade de se assegurar a Administracdo que ndo estara contratando
empresa que ndo demonstre efetivas condi¢des de levar adiante a execugdo do objeto contratado, ha
por outro lado, o interesse também da Administragdo, de ndo restringir o universo de licitantes, ou
por outras palavras, o universo de propostas a serem apreciadas e julgadas o que ndo significa,
todavia, descurar-se de cuidados fundamentais, conforme bem esclarece Celso Antdnio Bandeira de
Melo (“O Edital nas Licitagdes”, RDP 39/40, p.23.) ao ensinar:

“Com efeito, interessa como ¢ logico, cifrar a disputa a quem tenha realmente
condigdes de vir a cumprir o pretendido pelo Poder Publico”.

(...)

“A Administragdo ndio convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servico, ndo se compadecem com alea que deriva de avenca
tratada com quem pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfacao dos superiores interesses curados pelo Poder Publico”™.

Nao ¢ outra a licao do Prof. Adilson Dallari:

“O texto constitucional proscreve o aventureirismo, determinando, tanto ao
legislador ordinario quanto ao Administrador, que se precavenham e evitem

que o interesse publico seja afetado por quem, por qualquer motivo (por
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simples ousadia ou para tirar proveito ilicito), se disponha a participar de
licitagdes temerariamente, apresentando proposta que nao se possa cumprir”.
(Fonte BLC, no 11, pag. 570).
A lei 8.666/93 trouxe ao mundo juridico a possibilidade de se admitir, nos §§ 8° e 9° do art.
30 (que limita o que pode ser exigido a titulo de habilita¢do técnica) a exigéncia, em certos casos, de
uma “metodologia de execucao”. Dispdem esses paragrafos:
“§ 8° No caso de obras, servicos ¢ compras de grande vulto, de alta

complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a

metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao,
antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacido de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a

continuidade da prestacio de servicos publicos essenciais.”

A luz dos dispositivos legais a exigéncia de metodologia de execugdo ndo estd limitada a
obras, servicos e compras de grande vulto. E latente que o entendimento equivocado da
METROPOLITANA decorre da transcri¢ao parcial do art. 30 da lei n°® 8.666/93.

Em sua peticdo as impugnantes fizeram letra morta o §9° do art. 30 que ¢ exatamente o que
concede ao administrador do direito/dever de exigir a metodologia de execuc¢do, nos casos como o da
presente licitagao que envolve servigos essenciais e continuados.

§ 9° Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica

........... que possa comprometer a continuidade da prestacio de servicos

publicos essenciais.”

Os servicos publicos essenciais sdo reconhecidamente de alta complexidade técnica pela lei
8.666/93 uma vez que indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidaveis da comunidade, e
sdo aqueles que se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populagdo, como ¢ o caso da limpeza urbana.

Dada a complexidade técnica dos servigos objeto da licitagdo em comento, bem como sua
essencialidade posto que constitui agdo de saneamento basico, a metodologia de execucdo ¢ um

critério de avaliagdo da capacidade técnica especifica dos licitantes.
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De fato a “metodologia de execu¢do”, tal como prevista na Lei 8.666/93, €, a rigor, uma

“proposta” técnica simplificada, em que o licitante expde sua concepcdo técnica do

empreendimento/servico a realizar. A sua avaliacdo ¢é feita por “critérios objetivos”, o que

realisticamente deve ser traduzido por “tdo objetivos quanto possivel”, j& que sdo incompativeis

avaliacdo técnica e objetividade absoluta.

Essa “proposta” técnica simplificada, que anteriormente a Lei 8.666/93 deveria ser apreciada
na fase de julgamento, agora serve para demonstrar a capacitagdo técnica do licitante, mais
exatamente sua capacidade técnica especifica. Isso nos casos que a lei menciona e sem prejuizo da
exigéncia de outros requisitos pertinentes e compativeis € o que leciona o Professor Antonio Carlos
Cintra do Amaral.

Desta feita afirma-se que ¢é incontestavel a possibilidade e legalidade de exigéncia da
apresentacdo, por parte dos licitantes, da metodologia da execu¢do cuja a avaliagdo para efeito de
aceitacio ou niao da metodologia de execucdo antecederd a andlise de pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos. Esta ¢ a inteligéncia do §8° do 30 da Lei 8.666/93 que
determina também o momento de sua apresentacao e avaliagdo:

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execuc¢do, cuja avaliacido, para efeito de sua aceitacdo ou
nao, antecedera sempre a analise dos precos ¢ sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos. (destaques nossos)

Reprisamos que prevista no art. 30 da lei licitatéria a metodologia ndo ¢ critério de
habilitacdo e tampouco de classificagdo. A sua avaliacdo em sede de habilitagdo é pautada em
critérios técnicos objetivos que concluem tio somente pela sua ACEITACAO ou NAO
ACEITACAO.

Este ¢ o posicionamento do TCE/MG que inclusive foi colacionado na peticdo de
impugnacao da Metropolitana.

E possivel a exigéncia de metodologia de execucio em licitacdes para
contratacdo da prestacao de servicos publicos de limpeza urbana, tipo
menor preco, conforme se depreende do julgado da Denuncia 838601, na
sessdo da Segunda Camara do dia 05/07/2012, Conselheiro Relator Sebastiao

Helvécio:
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A.1 - Da exigéncia da metodologia da execu¢do nas licitacdes do tipo menor
precgo

A metodologia de execucdo esta expressamente prevista no art. 30, §8°, da Lei
n. 8.666/93, o qual determina que — nos casos de obras, servigos ¢ compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica — podera a Administracdo exigi-la
dos licitantes e que sua avaliacdo, para efeito de aceitacdo ou naio,
antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos. Destarte, apesar de a denunciante aduzir que tal
exigéncia ¢ incompativel com a “modalidade de Concorréncia Tipo Menor
Preco Global”, entendo que a argumentagdo nio se impde. A metodologia de
execucio podera ser adotada independentemente do tipo de licitagdo, seja
menor preco, melhor técnica ou técnica e preco, mas desde que a obra, o
servico ou a compra envolva alta complexidade técnica. Importa salientar
que as licitacoes de alta complexidade técnica — como a do caso em
analise — si3o definidas como aquelas cujo objeto abranja alta
especializacido, como fator de extrema relevancia para garantir a execucio

do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da

prestacao de servicos publicos essenciais, nos termos do §9° do art. 30 da Lei

n. 8.666/93.

Entretanto, essa metodologia ndo pode servir de critério de classificagdo dos
licitantes, mas apenas deve ser avaliada como aceitavel ou ndo. Diga-se, se a

licitacdo for do tipo menor preco, seu exame definira se o preco sera ou

nio conhecido.
A doutrina de Margal Justen Filho no mesmo sentido:

Destaque-se que proposta de metodologia ndo se confunde com proposta
técnica. (...) E perfeitamente possivel proposta de metodologia em licitagdo de
menor preco. E que o julgamento da licitagdo de melhor técnica ou de técnica e
preco faz-se através de avaliacdo qualitativa de proposta técnica. Quanto
melhor a proposta técnica, maior a sua pontuacdo. Ja a proposta de
metodologia nio sera objeto de pontuacio para fins de definicio do

vencedor. Apenas se avalia se a metodologia proposta é aceitavel. Todas as
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metodologias aceitaveis sdo tratadas igualmente e se escolhe a proposta
vencedora apenas pelo critério de menor prego.”

Ora, se a metodologia de execugdo ¢ pressuposto para definir se o prego ofertado serd ou ndo
avaliado, a sua andlise em cima de critérios objetivos obrigatoriamente ocorre na fase habilitatoria,
sem, contudo ser considerada pela LEI COMO CRITERIO de classificagio conforme preceitos da
Corte de Contas do Estado de Minas Gerais.

Os critérios objetivos a que se refere o voto do Conselheiro Relator Sebastido Helvécio nos
autos do processo 868601 acima transcrito (parte) sao aqueles descritos no item 6.3.21.1 do edital:

6.3.21.2 - A metodologia de execucdo sera julgada pela Comissdo
Permanente de Licitacdo e pela Comissdo Técnica designada para tal, SOB OS
ASPECTOS UNICOS DE ATENDIMENTO E VIABILIDADE
TECNICA APRESENTADOS, sendo eliminada a licitante que ndo atender
qualquer item abaixo relacionado ou o fizer apresentando solugdes
manifestamente inviaveis. Os memoriais descritivos deverdo ser claros,
objetivos e consistentes, bem como deverdo abordar todas as exigéncias
descritas no Anexo IX — Projeto Bésico, pertinentes ao servico de escopo do
objeto desta licitagdo a que ele se referirem.

Vale dizer que os critérios objetivos descritos no edital sio o ATENDIMENTO e a
VIABILIDADE TECNICA apresentada e sera eliminada a licitantes que ndo atender qualquer item
abaixo relacionado — copia-se: “6.3.21.3 - A metodologia de execu¢cdo deverd abordar os seguintes
pontos essenciais: a) Coleta domiciliar e comercial; b) Varricdo manual das vias e logradouros
publicos; c¢) Implantagcdo, manutengdo, higienizagdo e reposicdo de contéineres; d) Operagio de
transbordo; e) Servigos diversos realizada por equipes especiais; f) Servico de poda e jardinagem
em pracas e parques publicos; g) Servigos de limpeza de corregos; h) Administracdo local.

Por seu turno a pontuacao constante do item 9 do edital sera atribuida aos memoriais
descritivos cujo roteiro para apresentagao esta nos subitens 6.3.21.4 a 6.3.21.19.

O memorial descritivo, que explicita o que deve conter a metodologia, atividade por
atividade, ou seja, servigo por servico, ¢ totalmente objetivo, assim como os demais termos
do edital. Ao que tudo indica esta havendo por parte das impugnantes, falha na interpretacao
do edital, o que dmv nao retira a legitimidade das regras do instrumento convocatério.

Contrariamente ao entendimento das impugnantes a demanda constante do item 6.3.21.1 nao

tem o carater e muito menos o condao de restringir a participagdo de licitantes no concurso
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licitatério. Esta dentre as outras as exigéncias previstas no edital visam tdo somente garantir

que a empresa vencedora do certame execute os servigos com eficiéncia e qualidade

assegurando o cumprimento do contrato e resguardando o Municipio de licitantes que nao

atendam ao objeto licitado, o que traria prejuizos ao erario e a populagao.

Improcedente as impugnacdes interpostas neste quesito das empresas METROPOLITANA,

RG E SANETRAN.

II — Da qualifica¢ao técnica

A impugnante METROPOLITANA argui sobre a legalidade do edital no tocante as

exigéncias relativas a qualificacdo técnica dos licitantes.

Objetivando aferir a capacitagdo técnica e operacional dos licitantes o edital prescreve:

6.3.9. Da Qualificacdo Técnico-Profissional: Para atendimento da
QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL, a licitante devera comprovar
possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional
(is) de nivel superior ou outro(s) reconhecido(s) pelo CREA/CAU, detentor (es)
de atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) na
entidade competente, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao (0es) de
Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m)
ter o(s) profissional (is) executado para 6rgdo ou entidade da administracao
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
ou ainda, empresa privada (que nao o proprio licitante), servigos relativos ao
objeto licitado, destacados como relevantes: Coleta domiciliar e comercial e
em areas de dificil acesso, de forma manual e conteinerizada; Fornecimento,
implantacdo e manutencao de contéineres; Varricdo manual de vias e
logradouros publicos; Operagdo de transbordo e Servigos diversos realizados
por equipes especiais.

6.3.10. Da Capacidade Técnico-operacional: Comprovagdo de aptidio da
empresa licitante, para atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
prazo com o objeto da licitacdo, através da apresentagdo de atestado(s)
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a
execu¢do de servicos e atividades relevantes, de conformidade com os

quantitativos minimos anuais descritos abaixo:
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Servicos Quantidade Unidade
Coleta domiciliar e comercial 13.800 Ton.
Implantagao e manutencao de contéineres 2.700.000 Litros
Km de eixo de
Varri¢cdo manual de vias e logradouros publicos 10.800 vias
Operacao de transbordo 979.800 Ton. x Km
Servigos diversos realizados por equipes especiais 1 Equipe/Més

Ao contrario do que afirma a impugnante os multisservigos executados pelas equipes
especiais ndo consiste pura e simplesmente em colocar um amontoado de pessoas nas vias publicas
executando atividades no seu entender servigos comuns que sequer podem ser enquadrados como
servigos de engenharia.

Ora, tais servigos que pela impugnante sdo considerados irrelevantes prescindem de estudos
técnicos detalhando rotas e dimensionamentos, fiscalizagdes, constantes atualizagcdes nos setores,
motivados pela expansdo e crescimento urbano. Prescinde também de rigoroso planejamento de
frequéncias necessarias adequadas que cada ambiente deve ter, com prioridade em regides de fluxo
intenso de pedestres e areas de concentracdo de atividade comercial.

Dada a sua importancia no saneamento basico ¢ que além da comprovagdo da capacitagdao
técnico profissional e operacional ¢ demandado dos licitantes a apresentagdo de metodologia desses
Servigos.

Nao hd como nao considerar que a logistica envolvida na execugdo dos servigos a serem
executados pelas equipes especiais, complementares as demais atividades de limpeza, por si s6
denotam a sua relevancia técnica cuja comprovagao ¢ fundamental para conferir seguranca juridica a
administracao.

As diversas situagdes encontradas no campo durante a execucdo dos servigos s por equipes
especiais sdo um franco desafio a sua efetivacdo. Diariamente ha necessidade de compatibilizacao da
realizacdo dos servigos com comerciantes, com outros 0rgaos da prefeitura, até mesmo com eventos
da natureza em que s6 a pratica alcangada ao longo dos anos confere ao responséavel técnico e a
empresa a expertise necessaria para priorizar urgéncias, flexibilizar atividades, tracar planos de

contingéncia dentre outras agdes:
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(1) O que ¢ necessario para se alterar, de forma dindmica e com alta frequéncia, as

localidades em que os servigos sdo executados?

(i)  Como se mantém o controle do que foi, do que estd sendo e do que ¢ a prioridade

seguinte a ser executado?

(iii))  Esse controle e gestdo sdo fundamentais para garantia da execucdo total do escopo

licitado, bem como de sua qualidade pretendida?

(iv)  No caso de faltas, acidentes e/ou absenteismo, como redimensionar e reprogramar os

servigos para manter a cidade inteira atendida?

Diante desses questionamentos ndo ha como persistir a tese de que os servigos executados por
equipes especiais sdo “simples” até mesmo irrelevantes

Como dizer que ndo se tratam de servigos de engenharia? Noutro norte, considerando a
quantidade de trabalhadores envolvidos as exigéncias sanitarias, trabalhistas e ambientais, ¢ possivel
continuar afirmado que os servi¢os ndo tém relevancia técnica? Pergunta-se:

(1) Quem elabora o PPRA?

(i1) Quem fiscaliza os servigos executados em toda a territorialidade municipal evitando dano ao
meio ambiente ¢ a populagao?

(ii1))  Quem registra, entrega e fiscaliza o uso de uniformes e EPI’s?

(iv) Quem elabora o PCMSO

No mesmo sentido a operagao de transbordo JAMALIS pode ter sua complexidade questionada
principalmente e nao se limitando ao impacto e risco ambiental que a atividade representa.

Mesmo que a operagdo de transbordo tivesse a duragao de apenas um més a administragao
ndo abriria mao de exigéncia de comprovacao de expertise na sua execugdo tendo em vista os seus
reflexos no sistema de saneamento urbano.

Nao ¢ demais lembrar que as exigéncias do edital para fins de comprovacao da qualificacio
técnica dos licitantes limitou-se as parcelas de valor significativo e relevancia técnica como € o caso
do transbordo, deixou de exigir sequer a comprovagdo de quantitativos para qualificacdo

PROFISSIONAL j& admitida pelo Tribunal de Contas da Uniﬁo em respeito a competitividade

' Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando
a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacdo a referida capacitacdo técnico-profissional,
observo que uma interpretagao literal do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal
pratica. Entretanto, ¢ necessario aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens
legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls.
54/55 do v.p.

“No ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem
daquele julgado:
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inerente dos processos licitatorios.

Julgamos improcedente estas alegacoes.

IIT — Da implantacao e manutencao de contéineres.

E parte do escopo da contratagdo a implantagio e manutengdo de contéineres. Para
tanto o item 4.2.1 do Anexo IX define esta parte do escopo como sendo o “conjunto de
atividades voltadas para o fornecimento, instalacdo e disponibilizacdo desses recipientes
coletores de lixo “contéineres” em conformidade com as especificagoes deste Edital e a
devida manutencdo e conservagdo em perfeito estado de apresenta¢do e funcionamento
durante todo o prazo contratual.”.

O projeto basico especificou que o Municipio de Ub4, possui uma demanda atual de
1.459 (um mil, quatrocentos e cinquenta e nove) contéineres com capacidade volumétrica de
240 (duzentos e quarenta) litros e 100 (cem) contéineres com capacidade de 1000 (um mil)
litros, distribuidos ao longo de suas vias e logradouros publicos.

E com base nessa demanda que serd contratada o edital exige para fins de
comprovacao de capacitacdo técnico operacional dos licitantes a apresentagdo de atestado

técnico nos seguintes termos € quantidades:

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter seu corpo técnico
executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as comissoes de licitacdo, eventualmente,
ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou servigos outrora executados
por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de servigos de consultoria e apoio a
Eletronorte, visando a atualizagdo do processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — ¢ de natureza
predominantemente intelectual.”

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contetido da ementa daquele acérdao:

“2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins
de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capacitacdo.”

“Acdérdao n°® 3.070/2013 fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator
Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):  ‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §
1°, inc. I (parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’.

Atualmente, no Acorddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a
Administrag@o exigir quantitativos para comprovacao da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusao firmada,
“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados s@o determinantes para o desempenho da contratada.
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6.3.10. Da Capacidade Técnico-operacional: Comprovagdo de aptidao
da empresa licitante, para atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e prazo com o objeto da licitacao, através da apresentagao
de atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
atestando a execucdo de servicos e atividades relevantes, de

conformidade com os quantitativos minimos anuais descritos abaixo:

Servigos Quantidade |Unidade
Coleta domiciliar e comercial 13.800 Ton.
Implantacdo e manutencdo de contéineres 2.700.000 |Litros

Km de eixo de
Varri¢cdo manual de vias e logradouros publicos | 10.800 vias
Operagao de transbordo 979.800 Ton. x Km
Servicos diversos realizados por equipes
especiais 1 Equipe/Més

Em sua impugnacdo a empresa RG ndo se limita a questionar os quantitativos de
contéineres exigidos no item 6.3.10. A RG vai além e questiona 0o PLANEJAMENTO DO
MUNICIPIO chegando a afirmar que exigéncia de 1.459 contéineres de 240 litros e 100 de
1000 litros € excessiva nos seguintes termos: “Ocorre que, analisando as ruas do municipio,
bem como a realidade de municipios de porte similar, observa-se que a referida exigéncia é
completamente excessiva e ndo parece ser compativel com as necessidades do municipio;”
(in verbis)

Com as devidas vénias ndo ha como conceber a fala da RG ora transcrita como
impugnacao ao edital.

O Municipio de Uba utiliza-se de técnicas e ferramentas metodologicas de
planejamento e controle, o que a credencia a afirmar de forma categorica que nao ha
incorrecdes nos quantitativos e demais informagdes técnicas do edital.

Cumpre esclarecer que compete ao Municipio, face a sua autonomia, determinar a
forma que pretende contratar embasado dentre outros, nos principios da legalidade e da

eficiéncia, sendo, ao licitante FACULTADO o direito de apresentar propostas ou nao,

13



PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

vedado a este ultimo a faculdade de determinar as regras. Vale dizer que ndo pode, ndo deve,
como nao tem competéncia a impugnante para fazer ingeréncias tentando transvestir-se em
Poder Publico. A quantidade de cont€ineres prevista no edital esta correta.

Inexiste razdo a essa Impugnante arguir que os quantitativos exigidos para fins de
comprovacao técnico operacional superam em seis vezes a demanda instalada do municipio e
muito menos que extrapolam o limite de a 50% (cinquenta por cento) aceito pelos 6rgaos de
controle.

No item “6.3.10. esta textualmente expresso: QUANTITATIVOS MINIMOS
ANUAIS.

Por seu turno a planilha de composicdo de custos do edital ndo deixa qualquer
margem de duvida acerca do assunto. A demanda em fase de contratacdo ¢ de 5.400.000
litros/ano que correspondem a 450.000 litros/més. Assim sendo, a atestacdo exigida no
edital corresponde a 2.700.000 litros que corresponde a 50% do objeto contratual e nos

limites considerados como aceitaveis pelos 6rgaos de controle.

DATA

‘ {p rrereTumMUNGPAL ) ANILHA DE QUANTIDADE E PREGOS [SERVICOSDELMPEZA | ‘pooc oo

URBANA

ITEM DESCRICAD DOS SERVICOS UNIDADE OUQQ;SQDE QUAANUESDE VALC(J;B;JNIT VT-\IF_\J?JEJ(%;?L
1 COLETA DOMICILIAR DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS TON 2.300 27.600 173,83 4.798.260,00
2 IMPLANTACAO E MANUTENGAC DE CONTEINERS LITROS 450.000 5.400.000 0,28 1.512.000,00
3 OPERACAO DE TRANSEORDO E TRANSPORTE RSU Tk 326.600 1.859.600 088 1.724.448,00
4 WVARRIGAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS KMEIXD 1.800 21.600 173,08 3.737.880,00
i) SERVICOS DIVERS03 REALIZADOS FOR EQUIFES ESPECIAIS EQUIPE/MES 3 38 97 523,50 3.510.846,00
6 SERVIGOS DE PODA E JARDINAGEM EM LOCAIS PUBLICOS EQUIPE/MES 1 12 76.685,74 92022868
h2 SERVICOS DE LIMPEZA DE CORREGODS EQUIPEMES 1 12 96.7068,13 1.160 497 56
8 ADMINISTRACAO LOCAL UNIDADE 83333 100 15 658 81 1.565 881,00

TOTAL GERAL 18.930.041,44

Improcedem as alegagdes feitas pela RG neste quesito.

IV - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO NA
LICITACAO

As licitagdes tém por finalidade atender o interesse publico, buscando no mercado a
proposta mais vantajosa para a administragdo de um determinado produto, servi¢o, obras
dentre outros, observando os principios regedores da matéria sem se esquecer de que este ato

¢ praticado em tutela ao interesse publico.
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E interesse da administracdo ndo restringir o universo de licitantes, ou por outras
palavras, o universo de propostas a serem apreciadas e julgadas o que nao significa, todavia,
descurar-se de cuidados fundamentais, conforme bem esclarece Celso Antonio Bandeira
de Melo (“O Edital nas Licitagdes”, RDP 39/40, p.23.) ao ensinar:

“Com efeito, interessa como ¢ logico, cifrar a disputa a quem tenha
realmente condi¢des de vir a cumprir o pretendido pelo Poder Publico”.
(..))
“A Administracdo nio convém atirar-se em negocios aleatdrios. Nio
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora.
O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com
alea que deriva de avenca tratada com quem pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico™.

Nao ¢ outra a licao do Prof. Adilson Dallari, donde destacamos:
“O texto constitucional proscreve o aventureirismo, determinando, tanto
ao legislador ordinario quanto ao Administrador, que se precavenham e
evitem que o interesse publico seja afetado por quem, por qualquer
motivo (por simples ousadia ou para tirar proveito ilicito), se
disponha a participar de licitagdes temerariamente, apresentando
proposta que ndo se possa cumprir”. (Fonte BLC, no 11, pag. 570).

E pratica comum em sede de impugnagdes que os licitantes utilizem-se dessa
prerrogativa legal para num ultimo instante ganhar tempo e/ou tentar adequar os editais as
suas capacidades de cumprir as exigéncias ali requeridas.

Em 99 % (noventa e nove por cento) dos casos o interesse publico ¢ combatido pelos
licitantes que buscam tdo somente resguardar o seu interesse, numa tentativa de fazer valer a
premissa equivocada de que o interesse particular se sobrepde ao interesse publico.

Por certo que ao deparar com esta ou aquela impugnagdo as experientes comissdes de
licitagdes como a do Municipio de Ub4, percebem desde pronto que a impugnante “A” nao

preenche os requisitos relativos a qualificacdo econdmico-financeira, que a “B” ndo detém
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atestados, que a “C” estd com esta ou aquela certiddo vencida que a “D”, por exemplo, tem
por objetivo tumultuar o certame e ganhar tempo.

Todas essas condutas sdo reprovaveis, uma vez que afrontam o interesse publico e
impde ao poder publico a utilizagdo de instrumentos juridicos diversos para que nao haja
prejuizo na prestacao dos servigos.

Relativamente a matéria impugnada pela KTM temos no edital a seguinte previsao:

IV. CONDICOES DE PARTICIPACAO E DA VISITA TECNICA
4.1 Poderao participar da licitagdo pessoas juridicas do ramo pertinente
ao objeto licitado, que atendam todas as condicdes estabelecidas neste
instrumento convocatdrio.
4.2 Nao poderao participar do presente certame, empresas que se
enquadrem em quaisquer das situagdes a seguir:
h) Empresas reunidas em Consorcio.

O dispositivo do edital encontra guarida na literalidade do art. 33 da Lei

8.666/93 conforme substanciosa justificativa constante do item 19.3.4 do edital, in verbis:

“ Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio...”
O tema transmite entendimento sobre os limites do poder discricionario
do administrador publico, considerando o caso concreto de cada certame,
e mais especificamente, a conveniéncia e oportunidade da adocdo, ou
nao, do regime de consorcio.
Com efeito, o préoprio diploma normativo fixa a participacio de
empresas em consorcio nas licitacbes como uma faculdade do
administrador publico, a quem cabe, por expressa autorizacio legal,

decidir acerca das melhores vias e condi¢cOes para a realizacdo do

interesse publico tutelado pela licitacdo e, por conseguinte, para melhor

satisfacdo do interesse publico.

Tal previsdo legislativa esta voltada para a satisfacdo do interesse
publico, posto que somente ao administrador, na condicdo de gestor

direto de tal interesse, caberd ponderar, no caso concreto, se o objeto
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licitado se compatibiliza com a execucdo consorciada por diversas
empresas.

Esta ¢ a jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Contas da Unido,
pelo teor do Acordao 2.831/2012 — Plenario:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a
admissdo ou ndo de consorcio de empresas em licitagoes e contratagoes
¢ competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada”, indicando ainda que
“ndo obstante a participa¢do de consorcio seja recomendada sempre
que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal
alternativa também ndo é obrigatoria.” Ademais, nos termos do referido
acorddo “Devem ser consideradas as circunstdancias concretas que
indique, se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito
o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipotese, fica o
administrador obrigado a autorizar a participag¢do de consorcio de
empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obten¢do da proposta mais vantajosa.
Também no Acordao n® 2447/2014, da mesma corte:

A Administragdo pode optar por permitir ou ndo a participa¢do de
consorcios em licitagoes publicas, devendo a decisdo ser motivada, o
que ¢ especialmente importante se a op¢do for vedar a participag¢do, que,
em regra, restringe a competitividade do certame.

No mesmo sentido € o constante no enunciado do Acérdao n® 1179/2014
do TCU:

A aceitagdo de consorcios na disputa em certame licitatorio situa-se no
ambito do poder discricionario da Administracdo contratante,
requerendo-se, todavia, que a op¢do escolhida seja sempre justificada.
Como extensamente demonstrado, o legislador conferiu competéncia
discriciondria para a Administracdo Publica permitir ou ndo a

participagdo de empresas reunidas em consorcio. Assim sendo, insiste-se
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em que a discricionariedade quanto a vedagdo de consorcios € licita,
desde que devidamente motivada, conforme razdes de conveniéncia e
oportunidade. No caso presente, ¢ de se ter em destaque que o exercicio
da discricionariedade acima dita ndo se faz como sinénimo de qualquer
arbitrio ou desmando. Ao reverso, 0 consorcio nio trara qualquer
efeito a competitividade e, de outra parte, a pluralidade de sujeitos
contratados (derivada a modelagem da figura do consdrcio) trara
prejuizos gerenciais para a Administracao Publica que, sabidamente,
niao detém pessoal suficiente em seus quadros para proceder a
fiscalizacao e o gerenciamento de diversas empresas executando o
objeto.

Nao bastasse o inconformismo com a justificativa pela opcao de vedar a participagdo
de empresas em consdrcio a impugnante se vira contra ela aduzindo que um dos motivos
ensejadores da vedacao — pluralidade de sujeitos contratados derivada a modelagem da figura
do consorcio — foi “lancado no corpo do ato convocatorio sem qualquer aprofundamento
técnico ou demonstragdo efetiva das dificuldades a serem enfrentadas nesse sentido.”

Ora por certo que quando um edital permite a participacao de empresas em consorcio
e caso uma das associagdes presentes venca a licitagdo, € imperativo legal a formalizacdo e
registro de consorcio com indicacdo de empresa lider como ato que antecede a assinatura de
contrato.

Por certo também que, em tese, a administracdo deveria recorrer-se tdo somente a
empresa lider e ndo a pluralidade de empresas formadoras do consorcio.

Ocorre que na pratica ndo € isto que se observa nos casos de licitagdes como a
presente, que envolve a contratacdo integrada de varios servigos que compde o leque de
atividades de limpeza urbana. Assim, mais uma vez na pratica, o que acontece € que aquela
empresa que emprestou atestado para as atividades de coleta entende que esse servigo €
estanque, por seu turno o mesmo acontece com a varrigdo. Nao ha entre as empresas
consorciadas a ideia e conceito de que os servicos de limpeza urbana sdo complementares

entre si e as em principio “parceiras” fazem apenas a “sua parte” na associagao.

18



PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

A assertiva que segundo a impugnante foi langcada no edital sem qualquer
aprofundamento técnico ou demonstragdo efetiva das dificuldades encontrada na execugao
estanque e fiscaliza¢do do contrato, comprometendo o interesse publico, s6 demonstra o total
desconhecimento da KTM no funcionamento dos consorcios nas contratagdes integradas de
limpeza urbana que requerem fiscalizagdo dobrada na execucao das atividades para evitar um
colapso na limpeza urbana e por consequéncia na saude e seguranca da populacao.

Por outro lado ¢ de flagrante ilegitimidade avocar a complexidade da contratagdo
decorrente desta licitagdo para justificar a necessidade de consorcio, pois € a propria
complexidade do objeto licitado as suas peculiaridades, a sua natureza de carater continuado
¢ que impde a impossibilidade de aceitar consércio de empresas.

A decisdo de impedir a participagdo de empresas em consorcio, se deve ao fato de que o
servigo contratado ¢ Ginico, composto por uma gama de atividades, que se fossem executadas
de forma estanque pelas consorciadas, na medida da capacidade técnica de cada uma,
demandaria refor¢o na fiscalizacdo impondo um custo a administra¢do o que contraria o
interesse publico.

O Municipio de Ub4 esta contratando através deste processo, empresa para prestagdo dos
servigos de limpeza urbana de forma integrada, diferente do que ocorre na capital que detem
contratos distintos para atividades diversas. Dai a diferenca na conducao e exigéncias de cada
processo licitatorio.

O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui & Administracdo a prerrogativa de
admitir a participagdo de consorcios. Estd, portanto, no ambito da discricionariedade da
Administragdo. Isto porque, a nosso ver, a formacao de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame),
quanto a cerced-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

Na esteira do voto do Ministro Relator o mercado da limpeza urbana comprova a

existéncia de inlimeras empresas € grupos empresariais com experiéncia anterior compativel
com o vulto, dimensdo e complexidade dos servicos licitados, de todos os portes que ao se
juntarem em consorcio deixariam de concorrer entre si.

Desta forma, improcedente o pedido da KTM, visto que no caso em comento, a aceitagao de

empresas em consorcio retira a competitividade da licitagao.
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CONCLUSAO:

A contratagdo de particulares, por parte da Administragdo Publica, é sempre uma atividade
complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que hd interesses contrapostos entre a
contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda almeja a boa execug¢do
do objeto contratual. Em licitagdes do tipo menor preco, um importante desafio impde-se perante o
gestor: conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

E razoavel que a administragio ptblica municipal solicite apresentacdo de documentos na
fase de habilitacdo, buscando garantir que a empresa vencedora venha prestar um bom servigo, e,
exigir estas condi¢des minimas, ¢ condig¢do indispensavel para as licitacdes em geral.

Assim sendo, ante as razdes aqui aduzidas, acolhe-se preliminarmente as impugnagoes, visto
que interpostas tempestivamente, para no mérito, considerando que o edital foi elaborado nos termos
e limites da lei, e as exigéncias nele contidas visam tdo somente o resguardo do interesse publico
presente na licitagdo, ou seja, o tratamento isondmico entre os licitantes e a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, JULGAMOS IMPROCEDENTES, as impugnacdes interpostas
pelas empresas: METROPOLITANA SERVICOS URBANOS E CONSTRUCOES EIRELI,
RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA EIRELI, SANETRAN SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI ¢ KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, visto que as
impugnantes ndo apresentaram nenhum fundamento consistente para arguicdo de ilegalidade dos

dispositivos editalicios impugnados.

Uba, 13 de outubro de 2021.

Vera Licia Andrade Motta Mendes e Silveira

Presidente da Comissiao Permanente de Licita¢ao
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