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A empresa SIGMIX TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA — EPP, com sede a Avenida
Prudente de Moraes, n.° 287, Santo Antonio, na cidade de Belo Horizonte, MG, inscrita no
CNPJ/MF sob o nimero 07.105.561/0001-02, representada neste ato pelo Sr. Nilton de Aguino
Andrade ID. RG. MG 1.114.055 expedida pela SSP MG e CPF 276.717.476.53, vem a presenca
de vossa senhoria manifestar, tempestivamente, recurso referente a deciséo desta CPL sobre a

habilitacdo da empresa Maciel Consultores S/S LTDA.

Dos fatos:

Ocorreu no dia 27/06/2019 abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas Sigmix
Tecnologia da Informacdo LTDA — EPP e da empresa Maciel Consultores S/S LTDA. Na
oportunidade foi dado aos participantes o direito de analisar a documentacdo apresentada por
cada uma das licitantes, contudo, a anélise da CPL ocorreria em outra data. Assim, no dia
10/07/2019 os membros da CPL reuniram e julgaram satisfatérios os documentos apresentados

para habilitar ambas as empresas.

De fato, a empresa Sigmix atendeu todas as exigéncias contidas no edital.

Ja a sua concorrente ndo fez o mesmo, estando, portanto, inabilitada para a préxima fase.

Vejamos 0s pontos em que a Maciel Consultores ndo atendeu as exigéncias editalicias:

1. N&o foi apresentado profissional com formacdo em Ciéncias Sociais conforme item 6.3.10;

2. Os contratos apresentados para provar vinculo sdo contratos freelancer, esporadicos ou seja,
ndo comprovam a permanéncia do profissional como membro permanente da empresa;

3. O CNAE da empresa a habilita apenas para atuar em “Atividades de Contabilidade”,

conforme apresenta a folha 15 do processo, ndo podendo portando atuar em outras atividades
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como assessoria administrativa e elaboracdo de diagnésticos de avaliacdo de politicas
publicas;

4. A exigéncia referente a CND Municipal, foi apresentada em desacordo, uma vez que a
certiddo apresentada contempla apenas 0s débitos “imobiliarios”, ndo atendendo a exigéncia
do edital, folha 20;

5. Foi apresentada em desacordo com o edital a CND de débitos relativos ao Ministério do
Trabalho, sendo que o Edital e a Legislacdo exigem Certidao da Justi¢a do Trabalho;

6. Os atestados de capacidade técnica de trabalhos desenvolvidos no Estado de Minas Gerais
NAO estdo registrados no CRC-MG conforme exigéncia do §12 artigo 30 da lei 8.666/93
(folhas 105, 106, 107,, 121, 122, 123, 124, 126, 125, 127,) e demais atestados emitidos fora
do Estado de S&o Paulo;

7. A empresa ndo possui registro no Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais,

estando, portanto, atuando fora da legalidade.

Dos apontamentos

Passamos ao detalhamento de cada item ndo atendido pela empresa Maciel Consultores.

1- Nao foi apresentado profissional com formacao em Ciéncias Sociais conforme item
6.3.10;

Neste quesito, a empresa apresentou diploma de Mestrado em Ciéncias Sociais em nome da Sr.2
Andreia Ribeiro, onde a mesma é graduada em Histdria, conforme constatado em seu curriculo
Lattes que pode ser consultado no seguinte sitio eletronico:
http://lattes.cnpg.br/5521164615874715.

Desta forma, tal profissional ndo atende a exigéncia contida no edital, mais precisamente no
item 7.1.1, no campo “Observacdes”, onde “Deverdo ser apresentados no minimo 01(um)
atestado de capacidade por profissional com formacdo em Contabilidade, Administracéo,
Direito e Ciéncias Sociais.”, esta observacdo esta relacionada diretamente com o item 6.3.10,

bem como com toda a redagdo do campo “Observacgdes™ do item 7.1.1.

O edital ¢ claro em exigir “profissional com formag¢ao” nas areas. O mestrado nao habilita

profissionais graduados em outras &reas a atuarem nas areas exclusivas da graduacéo.
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Exemplos: uma pessoa

formada em Administracdo e com mestrado em Contabilidade nao é

contador, sequer faz jus ao registro profissional; um contador com mestrado em Direito ndo

pode exercer a advocac

Sociais ndo é um Cienti

ia; logo uma pessoa formada em Historia e com mestrado em Ciéncias

sta Social.

Ainda, em restando dividas, transcrevemos como € definido um Cientista Social pela

Universidade Federal de Vicosa:

Cientista Social

A Ciéncia Social, como disciplina cientifica, se consolidou no século
XIX, com o objetivo de compreender e explicar as transformacdes
pelas quais passava a sociedade moderna, tais como a revolugéo
industrial, a urbanizacéo, a expansao dos mercados, a colonizagédo na
Africa e na Asia, a revolucio cientifica. Tais fendmenos estimularam
alguns pensadores a formular novos conhecimentos ou a sistematizar
preocupacdes tedricas e praticas ja existentes para dar conta das
transformacdes e dos processos em curso. A sistematizacdo destes
conhecimentos acabou por constituir areas especificas do saber em
ciéncias sociais. Ainda hoje as ciéncias sociais sdo divididas em trés
areas: a antropologia, voltada para o estudo da diversidade cultural e
da dimenséo simbdlica da vida social; a ciéncia politica, centrada nos
temas do poder e a sociologia, voltada para o estudo das relagdes em
sociedade.

O cientista social tem na sua formacdo de graduacao estes trés eixos
estruturantes em igual medida. A articulacdo entre as trés areas
possibilita a formacdo de um profissional que é capaz de compreender
e explicar: os processos sociais de mudanca em diferentes sociedades;
as desigualdades sociais (de classe social, de género, étnicas,
geracionais); as trocas, aliancas sociais e conflitos (entre individuos de
um grupo, entre grupos ou instituicdes); as diferencas culturais; a
coesdo (a solidariedade, a socializagao); as institui¢fes sociais
(familia, igreja, Estado, escola, empresa); os significados atribuidos as
praticas humanas em sociedade.

O cientista social pode obter duas habilitacdes, bacharelado e
licenciatura:

- 0 bacharel em ciéncias sociais esta preparado para atuar na pesquisa
cientifica em diversos espacos: no espaco académico, onde o
conhecimento produzido €, em geral, compartilhado em grupos de
pesquisa nacionais ou regionais; na esfera publica, onde a pesquisa
assume um carater de consulta (como a pesquisa eleitoral),
diagnostico e/ou avaliacédo de politicas publicas com o objetivo de
produzir subsidios para as instancias de governo; na esfera privada,
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onde a pesquisa, em geral, consiste em diagndstico, pesquisa de
opinido, pesquisa de mercado; nas ONGs como consultor em projetos
de cunho social ou cultural. Atualmente encontram-se cientistas
sociais em diversas instituicdes, especialmente publicas, trabalhando
com pesquisa, assessoria ou consultoria em projetos sociais;

- 0 licenciado em ciéncias sociais atua a0 mesmo tempo na pesquisa e
no ensino, pois esta preparado para atuar no ensino basico e na
pesquisa educacional. A lei 11.684/08 incluiu a disciplina de Ciéncias
Sociais/Sociologia no ensino médio nas escolas publicas e privadas,
aumentando significativamente a demanda por este profissional.

As qualidades do cientista social, tais como sua capacidade critica,
analitica e investigativa, sdo cada vez mais requisitadas em uma
sociedade em rapida e constante transformacéo e que demanda cada
vez mais compreendé-las.

Disponivel em: http://www.novoscursos.ufv.br/graduacao/ufv/cso/www/?page_id=315

Corroborando ainda mais com nossos apontamentos, vejamos qual o tratamento dado pelo
Ministério do Trabalho sobre a atividade de Cientista Social através da Classificacdo Brasileira

de Ocupacbes — CBO e suas caracteristicas e exigéncias:

2511 :: Profissionais em pesquisa e andlise antropoldgica socioldgica

Titulos

2511-05 — Antropoélogo
Paleetndlogo

2511-10 — Arquedlogo
2511-15 - Cientista politico
Cientista social

2511-20 — Socidlogo

Descricdo Sumaria
Realizam estudos e pesquisas sociais, econdmicas e politicas; participam da gestao territorial e sdcio-
ambiental; estudam o patriménio arqueoldgico; gerem patrimdnio histérico e cultural. Realizam
pesquisa de mercado. Participam da elaboracédo, implementac&o e avaliagdo de politicas e programas
publicos; organizam informag0es sociais, culturais e politicas. Elaboram documentos técnico-
cientificos.

http://www.mtecho.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf
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BRASIL Servigos Simplifique! Participe Acesso a informagdo Legislagdo Canais

AGESSIBILIDADE
CLASSIFICAGAC BRASILEIRA DE OCUPAGOES

CBO

MINISTERIO DO TRABALHO

GoOa00

A A
Buscas
5] Descrigio Caracteristicas de Trabalho
[H Historico de Ocupagdes ) Pégin inicial

[*] Caracteristicas de Trabalho
[ Areas de Atividade

[ Competéncias Pessoais 2511 :: Profissionais em pesquisa e analise antropolégica
[¥] Recursos de Trabalho sociologica

[ Participantes da Descrigéo

[*] Relatorio da Familia

Condigdes gerais de exercicio

[ Relatdrio Tabela de Atividades Trabalham, predominantemente, em drgdos da administragio publica e em organismos &

[FlConversdo departamentos de pesguisas da esfera plblica e privada, como estatutarios ou assalariados
com carteira assinada. Trabalham de forma individual ou em equipe interdisciplinar, sem
supervisdo, em ambientes fechados ou a ceu aberio, em horario diumo. Em algumas
afividades podem estar sujeitos ao trabalho sob presséo que pode ocasionar estresse.

@ Fale cg

Formagio e experiéncia
Esplan|

O exercicio dessas ocupagOes reguer curso superior completo na area de atuagao.
Bloco i -

Central de Atendimento C(

Telefone: (61) 2031-690

Na imagem acima, que pode ser extraida no site oficial do Ministério do Trabalho, ndo deixa

duvidas sobre a necessidade da formacéo na area de atuacéo.

Desta forma, apontamos que a empresa Maciel Consultores S/S LTDA ndo atendeu as

exigéncias editalicias.

2 - Os contratos apresentados para provar vinculo sdo contratos freelancer,
esporadicos ou seja, ndo comprovam a permanéncia do profissional como membro

permanente da empresa;

O item 6.3.10.1 flexibilizou a forma de vinculo dos profissionais com a empresa, permitindo
contrato de prestacdo servicos (item 3 do item 6.3.10);contudo ndo criou previsao para oS
profissionais “‘freelancer” ou exporadico, que é aquele que trabalha por conta propria, quando
demandado, remunerado por tarefa ou por trabalho apresentado.

Esta configuracdo de prestacdo de servigo por profissional freelancer ndo é contemplada em
nenhuma das previsdes do Edital com relacdo a formulacdo de equipe de trabalho, tornando
fragil seu comprometimento com o contratante e expondo dificuldades que ocorrerdo durante a

prestacao de servicos que se da de forma “terceirizada”.
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3 - O CNAE da empresa a habilita apenas a atuar em “Atividades de Contabilidade”,
conforme apresenta a folha 15 do processo, ndo podendo portando atuar em outras
atividades como assessoria administrativa e elaboracao de diagndésticos de avaliagdo de

politicas publicas;

Conforme apresentado na folha 15 dos documentos da Maciel Consultores, 0 CNAE da sua
atividade ndo abrange todo o escopo do termo de referéncia dos servigos a serem prestados,
sendo, portanto, inapta a exercer tais atividades, sendo a sua atividade exclusiva de servicos

contabeis.

4- A exigéncia referente a CND Municipal, foi apresentada em desacordo, uma vez
que a certiddo constante nos autos contempla apenas os débitos “imobiliarios”, nao

atendendo a exigéncia do edital, folha 20;

A certiddo apresentada pela concorrente, ndo contempla a exigéncia editalicia 6.3.5, limitando-
se apenas aos tributos imobiliarios, conforme consta na folha 20 de seus documentos

apresentados.

Logo, ndo atende um dos requisitos basicos, conforme inciso Il do Art. 29 da Lei 8.666/93,
que exige a regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal. Esta regularidade diz

respeito a todos os tributos, ndo apenas o imobiliario.

5- Foi apresentada em desacordo com o edital a CND de débitos relativos ao
Ministério do Trabalho.

A certiddo apresentada ndo atende as exigéncias relativas a habilitacdo trabalhista, uma vez que
a exigéncia € da CND Trabalhista do Tribunal Superior do Trabalho, TST conforme artigo 29
da Lei 8.666/93 abaixo transcrito.

“V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943
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O proprio Edital destaca no item 6.3.7 que devera ser apresentado “Prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho conforme Lei 12.440/2011, mediante

apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista ou da Certidao Positiva com efeitos

de Negativa.”

Segue transcrigdo, na integra da Lei citada no item 6.3.7, que ndo deixa duvidas sobre a certiddo

a ser apresentada, ndo criando espacos para que outra a possa substituir
LEI N° 12.440, DE 7 DE JULHO DE 2011.

Acrescenta Titulo VII-A a
Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para
instituir a Certidao
Negativa de  Débitos
Trabalhistas, e altera a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

Vigéncia

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte

Titulo VII-A:
“TITULO VII-A

o
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DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a

inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho.
§ 1° O interessado ndo obtera a certiddo quando em seu nome constar:

I — o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatéria
transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos
judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
previdenciarios, a honorérios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos

determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigacfes decorrentes de execucdo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissdo de

Conciliacao Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos

Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 3° A CNDT certificard a empresa em relagdo a todos 0s seus

estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT ¢é de 180 (cento e oitenta) dias, contado da

data de sua emissdo.”

Art. 2° O inciso 1V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar com a seguinte redagé&o:

IV — regularidade fiscal e trabalhista;
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Art. 3° O art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

V_—prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 7 de julho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Carlos Lupi

Disponivel ~ em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1€i/112440.htm

Merece destaque a parte do texto da Lei que descreve quais verificagOes serdo realizadas para

emissdo da Certiddo, ou seja, quais impedimentos impedem uma empresa de ser habilitada em

uma licitacdo:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado ndo obtera a certiddo quando em seu nome constar:

I — o inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenca
condenatoria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho
ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou
a recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigagdes decorrentes de execucédo de acordos
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissdo de
Conciliacdo Prévia.

N&o existe argumento que possibilite a alteracdo da CNDT do TST pela Certiddo de Débitos

do MTE, uma vez que a fungdo das duas certidBes é diferente, assim como sua abrangéncia e

matéria.
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PORTARIA N° 1421, DE 13 DE SETEMERO DE 2014

0 MINISTRO DE ESTADD D) TRABALHO E EMPRE-
GO, no wso da atribuigio que the confere o incise | do pardgrafo
amieo do am. §7 da Constitwicio Federal e de acordo com o disposto
no a. 6% do Regulamenio de Inspecio do Trabalho, aprovado pelo
Decreto 1 4552, de 27 de dezembro de 20602 & o ant 14, incigos |
I, do anexo | a0 Deceto n® 5063, de 03 de maio de 2004, re-
solve:

Art 1* Institwie, no dmbito do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, a Cemidio de Débitos, cuja responsabilidade de
emiasdo caberd 4 Secretaria de Inspeciio do Trabalho - SIT.

Art 2* A prova de guitagio das mulas impostas pela [ns-
pecio do Trabalho far-se-4 mediante emisa®o da supracitada certidao,
que conterd mformages da situacio do empregador quanto a débitos
registrados no sistenss oficial de controle de processos de mulias e
recursos da Secretaria de Inspecio do Trabalho, do Ministério do
Trabally e Emprego.

& 1" A ceriidio serd solicitsda e emitida exclusivamente por
mels da mternet, em phoina apropriads do sibe do Ministéno do
Trabally e Emprego.

§ X Mo cmo de en dores inseritos mo Cadastro Na-
cional de Pessca Juridica 1(%;?]‘ a cemidio abrangerd todos os
eatabelecimentos do empregador.

Art 3 A Cemidio de Infragtes ¢ Débitos ndo substitui o
cadastro previsto ma Portana Interministerial MTESDH s* X, de 12
de maio de 2001 que lista o8 empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigbes andlogas a de escravo.

Certidao Megativa

A & A Certidio Megativa serd emifida quando inexistir
débite decorrente da laveatura de auio de infrag3o.

Certiddo Positiva

Arl 3 A Ceridio Positiva serd emitida gquando existirem
débitos de multa definitivamente constituidos, inclusive os relativos a
processos encaminhades para a Procuradoria Geral da Farenda Na-
cional, & serd integrada de anexo, onde constarfio informaches sobre
0% Processns para 08 quais existam débitos,

Pardgrafp Gnico. Comsiderando que o sistema referido no
arigo 2° registra informagies existentes no dmbito do Minssténio do
Traballe & Emprego, a certidio ora instituida refletisd sempre a dl-
tima siuagdo ocormda em cadasiros administrades pelo emitente, di
mido que, lavendo processos enviados 4 Procuradona Geral da Fa-
emda Macional - POGFN, quanto a estes, poderd ser obtida cenadio
perante aguele Orgio, visando a demonstrar a situagio atualizada dos
FIWESI0S.

Dhsposigibes Gerais

At 6% Somente terd validsde a certidio emitida eletro-
nicamente, através do sitio da internet do Ministénio do Trabalho &
Emprego.

Pardgrafo dnico. A cemiddo conterd, obrigatoriamente, a hora
e a data de emisslio e o respeciivo codigo de controle, podendo sua
autenticidade ser confirmada o enderego eletrdnico nela informado,

Dispoaigises Finais

Art T Esta Poriaria entra em vigor na dats de sua pu-
blicagdo. 08 casos omissos serfo resolvidos pela Secretana de [ns-
?&in dio Traballo. Revogam-se as portanas das Superintendéncias

gionais do Trabalbe ¢ Emprego gque regulam sobre cemidio de
infragies ¢ débitos decorrentes das autuaghes.

MANOEL DIAS

6- Os atestados de capacidade técnica de trabalhos desenvolvidos no Estado de Minas
Gerais NAO estéo registrados no CRC-MG conforme exigéncia do §12 artigo 30 da lei
8.666/93 (folhas 105, 106, 107, 121, 122, 123, 124, 126, 125, 127) e demais atestados emitidos
fora do Estado de Séo Paulo;

Conforme exigéncia do 81°. do Art. 30 da Lei 8.666/93,
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“8 1° A comprovacado de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:”

Sendo assim, nenhum dos atestados devem ser levados em consideragédo para habilitacdo, uma

vez que nédo atendem a exigéncia da Lei 8.666/93.

7- A empresa nao possui registro no Conselho Regional de Contabilidade de Minas

Gerais, estando, portanto, atuando fora da legalidade.

Para atuar nas atividades de contabilidade, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC, tem

normas que determinam as limitagcdes e as obrigacGes para realizar atividades pertinentes a

contabilidade, neste caso a Resolucdo CFC N.° 1.494, de 20 de novembro de 2015 “Dispoe

sobre o Registro Profissional dos Contadores.”

Art. 4° O Registro Definitivo Originario ou Provisorio habilita ao
exercicio da atividade profissional na jurisdi¢cdo do CRC respectivo, e
ao exercicio eventual ou temporario em qualquer parte do territério
nacional.

Paragrafo unico. Considera-se exercicio eventual ou temporario da
profissdo aquele realizado fora da jurisdicdo do CRC de origem do
Contador ou Técnico em Contabilidade e que ndo implique alteracdo do
domicilio profissional.

Art. 5° A numeracao do Registro Originario sera Unica e sequencial em
cada CRC.

Paragrafo Unico. No caso de Registro Transferido, ao nimero do
Registro Origindrio sera acrescentada a letra "T", acompanhada da sigla
designativa da jurisdicdo do CRC de destino.

Verifica-se que ndo foi apresentada a transferéncia do registro para atuacdo no Estado de Minas

Gerais.

Dos pedidos:
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Sistemas Governamentais

Apds apresentados todos os argumentos que demonstraram a insuficiéncia da documentagédo
para habilitacdo da Maciel Consultores, pedimos, respeitosamente que ap6s analise desta CPL,
sejam julgados procedentes os argumentos apresentados; e na sequéncia, a inabilitagdo da
empresa Maciel Consultores S/S LTDA.

Certo de vosso acolhimento, reitero os mais elevados votos de estima e consideragéo

Assinado de forma

digital por NILTONDE  Be|o Horizonte, 15 de julho de 2019.
NILTON DE AQUINO  AQUINO
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Nilton de Aquino Andrade
CPF: 276.717.476-53

Sécio Administrador
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